附件2

2026年社会团体、民办非企业单位

抽查审计重点

一、年度工作报告

 检查2025年度工作报告书真实性、准确性和完整性，核对填报的资产总额、收支总额、活动场次、从业人员、办公场所等信息与财务账簿、实际运营情况是否一致，核查是否存在瞒报、错报、漏报情形。

二、党建工作情况
1.是否按党章及社会组织党建相关规定建立党组织，党员管理、组织生活是否常态化开展；

2.章程是否规范载明党的建设、社会主义核心价值观、诚信自律、铸牢中华民族共同体意识相关条款；

3.党组织是否在社会组织管理中发挥重要作用。

三、内部治理情况
1. 法人主体资质：理事会、监事人员数量、任职资格符合法规要求，是否存在负责人、理事、监事违规兼任情形；

2. 变更及离任审计：法定代表人、业务范围、地址、章程等变更事项是否及时登记；法人离任审计发现问题是否全部整改销号；前一年度检查不合格、基本合格和专项检查指出问题整改落实情况；

3. 换届工作：是否严格按照章程规定期限组织换届，换届流程、会议材料完整规范；负责人是否超龄、超届任职等问题；

4. 运行管理：社会团体设立企业情况；分支机构、代表机构设立、变更、注销是否按规定备案，是否存在擅自设立分支机构、私刻印章、独立财务运营等问题；2025年度会员（代表）大会、理事会、常务理事会、监事会是否按章程召开，程序是否合规，资料是否完整；

5. 僵尸组织排查：重点核查无固定办公场地、无专职工作人员、无稳定经费来源、主要负责人长期失联、连续年检不合格、多年未换届、常年不开展业务活动等情形。

四、财务资产管理和关联交易情况
1.财务管理是否规范，包括收支核算未统一，资金收支无严格的审批签字程序，发票、收据使用不规范，会计凭证归档不完整，使用其他组织或者个人银行账户进行账务往来和个人账户存放单位资金情况；
2.存在不合理列支业务活动成本、管理费用等挥霍浪费社会组织财产情况，违规设立“小金库”或公款吃喝，从关联企业领取畸高薪酬、侵占关联企业资产；

3.是否违法违规使用资金，包括将业务活动委托利益关联方组织实施，把单位资金据为己有，未按规定执行招标、比选等采购流程，虚构合作名义向个人设立企业转移资金；

  4.关联方交易未履行内部决策程序，未按照公允价格交易，未按照《民间非营利组织会计制度》等规定对相关信息予以披露；

5.财务监督是否严格，包括监事会或者监事未履行财务监督职责，未向会员公开会费收支情况，未按要求对审计中存在问题进行整改；

6.资产处置是否得当，包括将资产用于对外担保、投资等高风险行为，未履行决策程序导致资产流失，将大额财产长期无偿交由或出借给其他单位或个人不收回；

7.各类收入（会费、社会捐赠、政府补助、服务收入等）是否全额合规入账，收据、发票领用核销是否规范；公益项目资金是否单独核算，专款专用，项目台账、受益记录是否完整；固定资产是否建立登记台账，资产购置、处置是否履行内部决策程序；

8.支出是否超出章程规定的业务范围，大额支出是否履行集体决策程序，是否存在抽逃活动资金或者开办资金，是否向出资人、举办者、捐赠人、理事、监事及管理人员等分配或变相分配财产，是否通过虚增业务活动成本、虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或变相分配财产，兼职理事、监事履职时是否以劳务费、专家费等方式领取报酬，负责人、工作人员或者其他人员是否存在侵占、私分、挪用社会组织财产情况，是否存在违规发放补贴、津贴和福利；

 9.对外投资是否按规定履行内部决策程序，是否符合章程规定的业务范围，是否符合合法、安全、有效原则，是否按照《民间非营利组织会计制度》进行投资收益核算，是否存在损害社会组织利益情况，是否违规投资社会组织负责人实际控制的实体机构，是否存在违规担保、借款、资产租赁、无偿出借资产等问题。
五、业务活动开展情况
1.是否依法依章程开展业务活动；是否违反中央八项规定及其实施细则精神以及党中央关于整治形式主义为基层减负的各项部署要求，是否违规开展调研考察和接待；授牌命名和悬挂牌子是否规范；是否存在滥发或违规授予“大师”头衔，违规变相开展评比表彰和创建示范活动；是否存在不规范开展团体标准化活动，所属期刊管理混乱等情形；

2.各类收费项目标准须对外公示，无强制摊派、违规集资、乱收费、乱作为行为；

3. 承接政府购买服务项目须具备完整合同、执行档案、绩效自评材料。

六、廉洁与监管重点事项
1. 公职人员、领导干部在本单位兼职是否履行审批手续；有无违规领取薪酬、补贴；

2. 对外合作、赞助、捐赠往来是否存在利益输送风险；

3. 档案管理制度落实，财务凭证、会议资料、项目档案保管完整，无丢失损毁情况。
